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WSTEP

Nowe Prawo wodne zastapi dotychczasowq ustawe z 18.07.2011 r. — Pra-
wo wodne, ktora reguluje gospodarowanie wodami, w tym ksztattowanie
i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wdd oraz zarzadzanie zasobami
wodnymi, sprawy wlasno$ci wod oraz gruntéw pokrytych wodami, a takze
zasady gospodarowania tymi skladnikami w odniesieniu do majatku Skarbu
Panstwa. Zasadno$¢ opracowania nowego aktu normatywnego podyktowa-
na byla koniecznoscig stworzenia nowego, efektywnego systemu finansowa-
nia gospodarki wodnej oraz bodzcow finansowych ksztattujacych potrzeby
wodne spoleczenstwa i gospodarki, opartych na odplatnosci za ustugi wodne
przekraczajace zakres zwyklego lub powszechnego korzystania z wod. Usta-
wa dokonuje zmiany systemu zarzadzania zasobami wodnymi, przewidujac
zastgpienie dotychczasowych organéw wiasciwych w sprawach gospodarki
wodnej jednym podmiotem, jakim ma by¢ Panstwowe Gospodarstwo Wod-
ne Wody Polskie. Podmiot ten ma realizowa¢ polityke zlewniowa gospodaro-
wania wodami na kazdym poziomie zlewni, regionu wodnego oraz dorzecza.

Ustawa reguluje takze kwestie zgody wodnoprawnej, ktéra jest udzielana
przez wydanie pozwolenia wodnoprawnego, przyjecie zgloszenia wodno-
prawnego, wydanie oceny wodnoprawnej, okreslajac zakres przedmiotowy
kazdej z wymienionych czynnosci, wraz z trybem ubiegania si¢ o pozwolenie
wodnoprawne oraz wymogami poszczegolnych operatéw wodnoprawnych.
Za zgode wodnoprawng ustawa uznaje réwniez wydanie decyzji w przed-
miocie zwolnienia z niektorych zakazéw obowigzujacych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia, zwigzanych z ruchem pojazdéw po wo-
dach powierzchniowych oraz gruntach pokrytych wodami lub zwigzanych
z ochrong waléw przeciwpowodziowych.







OMOWIENIE
Piotr Cwiek

Ocena wodnoprawna
— nowe obowigzki inwestora

1. Cel nowych uregulowan

Ze wzgledu na systemowy charakter wprowadzanych zmian wejscie
w zycie ustawy z 20.07.2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566) - da-
lej pr. wod. - stanowi de facto reforme¢ gospodarki wodnej podyktowa-
ng przede wszystkim koniecznoscia pelnej implementacji do krajowego
porzadku prawnego dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 23.10.2000 r. ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. WE L 327, s. 1) - dalej dyrektywa
wodna. Z zalozen tej dyrektywy wynika, ze nadrzednym jej celem jest za-
pewnienie ochrony wod pod wzgledem jako$ciowym przy zachowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju, a takze pomocniczosci i obiektywizmu.
Dyrektywa wodna w duchu przywolanych wyzej zasad stanowi, ze zrdz-
nicowanie uwarunkowan i potrzeb w zakresie gospodarowania wodg po-
winno by¢ uwzgledniane podczas planowania i realizacji dzialan celem
zapewnienia ochrony i zréwnowazonego korzystania z wod w ramach
dorzecza, decyzje zas powinny by¢ podejmowane jak najblizej miejsca,
w ktérym woda narazona jest na negatywne oddziatywanie lub korzy-
stanie. Aby realizacja tych zasad byla mozliwa, panstwa czlonkowskie
muszg w swoich porzadkach prawnych wprowadzi¢ instrumenty praw-
ne zapewniajace realizacje zlewniowej polityki gospodarowania wodami,
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Piotr Cwiek

spelniajgcej kryteria funkcjonalnoéci i bezpieczenstwa oraz zréwnowazo-
nego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej oraz trwatoéci ekosystemow,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego gospodarowania wodami, w tym tak-
ze z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy wodnej Prawo wodne wprowadza systemowe
rozwigzanie zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi opa-
rte na systemie ustug wodnych, co wymaga wprowadzenia katalogu no-
wych instrumentéw ekonomicznych i prawnych. Instrumentem prawnym
jest zgoda wodnoprawna, uregulowana w dziale IX pr. wod. (art. 388 in.),
udzielana przez: wydanie pozwolenia wodnoprawnego, przyjecie zglosze-
nia wodnoprawnego, ocene wodnoprawna oraz wydanie innych decyzji
przewidzianych w ustawie.

2. Katalog przypadkéw wymagajacych
uzyskania oceny wodnoprawnej

W art. 425 pr. wod. wprowadzono zamkniety katalog przypadkow, w kto-
rych wymagane jest uzyskanie oceny wodnoprawnej ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ okreslenia ich oddzialywania na cele srodowiskowe okreslone
w art. 56, 57, 59 oraz 61 pr. wod. Przepisy te zaktadaja ochrone oraz po-
prawe jakosci jednolitych cze$ci wod powierzchniowych niewyznaczo-
nych jako sztuczne lub silnie zmienione, a w szczegélnosci poprawe ich
stanu ekologicznego i chemicznego, tak aby osiaggna¢ co najmniej dobry
stan ekologiczny i dobry stan chemiczny wod powierzchniowych, a takze
zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego.
Dla sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wod powierzch-
niowych jako cel wskazano ochrone tych wod oraz poprawe ich poten-
cjatu ekologicznego i stanu chemicznego, tak aby osiggna¢ co najmniej
dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny wod powierzchnio-
wych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich potencjalu ekologicznego
oraz stanu chemicznego. Z kolei dla jednolitych cze¢$ci wéd podziemnych
celem jest zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanie-
czyszczen, zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu, ochrona
i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie rownowagi
miedzy poborem a zasilaniem tych wdd, tak aby osiaggna¢ ich dobry stan.
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Ocena wodnoprawna — nowe obowigzki inwestora

Poprzez wprowadzenie oceny wodnoprawnej ustawodawca wylaczyt
z procedury oceny oddzialywania na srodowisko uregulowanej w ustawie
z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialy-
wania na $rodowisko (Dz.U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.) — dalej u.u.is.
- kwestie badania dotyczacego zgodnosci przedsigwzig¢ z dyrekty-
wa wodng, w tym przeslanek niezbednych dla uzyskania derogacji, od
osiggniecia celow srodowiskowych na podstawie art. 4 ust. 7 dyrektywy
wodnej. W konsekwencji badanie tych przestanek wytaczono z kompe-
tencji regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska i wlaczono do zadan
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Ta nowo utworzo-
na panstwowa osoba prawna bedzie nie tylko wykonywa¢ znaczng czes¢
uprawnien wladcicielskich przystugujacych Skarbowi Panstwa, ale réw-
niez bedzie rozstrzyga¢ indywidualne sprawy administracyjne.

Z art. 425 pr. wod. wynika, Ze ocena wodnoprawna odnosi¢ si¢ bedzie
m.in. do takich dziatan, jak: korzystanie z ustug wodnych, wprowadzanie
do $rédladowych wod powierzchniowych substancji hamujacych rozwdj
glonéw, wykonanie urzadzen wodnych, regulacja wod, zabudowa potokéw
gorskich oraz ksztaltowanie nowych koryt ciekéw naturalnych, zmiana
uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wod majaca wpltyw
na warunki przeplywu waéd, roboty i obiekty budowlane majace wpltyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Te inwestycje i dziatania maja
by¢ szczegdtowo okreslone dopiero w akcie wykonawczym, uwzgledniaja-
cym ich wplyw na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych.

Jak wynika z powyzszego, ocena wodnoprawna dotyczy szerszego ka-
talogu przedsiewzie¢ niz tylko w rozumieniu ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie. Konsekwencja takiego uregu-
lowania sg m.in. zmiany wprowadzone w art. 118, 118a i 118b ustawy
z 16.04.2004 1. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2016 r. poz. 2134 ze zm.),
dotyczace prac utrzymaniowych, wobec ktérych nie byla przeprowadza-
na procedura oceny oddziatywania na srodowisko.

Ocena wydawana bedzie na wniosek inwestora. Jezeli po analizie przed-
stawionej dokumentacji organ uzna, ze planowana inwestycja wplywa
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Nowe Prawo wodne

Nowa ustawa z 20.07.2017 r. — Prawo wodne zastapi dotychczas obowiazu-
jaca ustawe z2011r. o tym samym tytule. Ustawa dokonuje zmiany systemu
zarzadzania zasobami wodnymi, przewidujac zastapienie dotychczaso-
wych organéw wtasciwych w sprawach gospodarki wodnej jednym pod-
miotem, jakim ma by¢ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Podmiot ten ma realizowa¢ polityke zlewniowa gospodarowania wodami
na kazdym poziomie zlewni, regionu wodnego oraz dorzecza.

Ustawa reguluje m.in. kwestie:

= zgody wodnoprawnej, ktéra jest udzielana przez wydanie pozwolenia
wodnoprawnego,

= przyjecia zgtoszenia wodnoprawnego,

= wydania oceny wodnoprawnej

- okreslajac zakres przedmiotowy kazdej zwymienionych czynnosci wraz
z trybem ubiegania sie o pozwolenie wodnoprawne oraz wymogami po-
szczegblnych operatéw wodnoprawnych.

Zasadnosc¢ opracowania nowego aktu normatywnego byta podyktowana
koniecznoscia stworzenia nowego, efektywnego systemu finansowania
gospodarki wodnej oraz bodzcéw finansowych ksztattujacych potrzeby
wodne spoteczenstwa i gospodarki, opartych na odptatnosci za ustugi wod-
ne przekraczajace zakres zwyktego lub powszechnego korzystania z wod.
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